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Ar 2024, pann 10. desember, er kvedinn upp svohljédandi
Urskurdur
i mali nr. IRN23120179

Keera Trésmidjunnar Hofda ehf. um akvordun Strandabyggdar

. Krofur og keeruheimild

Raduneytinu barst stjornsyslukaeera Jons Gisla Jénssonar, f.h. Trésmidjunnar H6féa ehf. (hér
eftir keerandi), dags. 11. desember 2023 vegna akvorounar sveitarfélagsins Strandabyggdar
(hér eftir sveitarfélagio) fra 12. september 2023, um ad ganga til samninga vid annan adila um
endurgerd leikskolal6dar.

Af keeru verdur radid ad pess sé krafist ad dkvorounin verdi metin 6logmeaet, og lagt fyrir
sveitarfélagio ad rifta samningum hafi peir verid gerdir og ad auglysa verkid aftur samkvaemt
gildandi Ibgum og reglum.

Il. Malsatvik / Malsmeoferdo

Samkveemt fyrirliggjandi gégnum auglysti sveitarfélagid eftir verohugmyndum i vinnu vid
endurgerd leikskolalédar pann 15. mai 2023 og atti samkveemt auglysingunni ad skila inn
verdhugmynd 22. mai 2023. Fresturinn var sidar framlengdur til 24. mai 2023.

Af gégnum malsins mé rada ad milli keeranda og sveitarfélagsins hafi att sér stad vidraedur
um verkid, en ekki hafi stofnast til samninga peirra & milli. A sveitarstjérnarfundi 12. september
2023 var 16go fram og sampykkt tillaga um ad semja vid annan adila um akvedna verkpaetti
vid endurgerd leikskoélal6darinnar, allt ad kr. 15.000.000. ba var jafnframt lagt til ad gengid yroi
til samninga um pa verkpaetti sem eftir yrou.

Kaeran barst raduneytinu 11. desember 2023. Med t6élvupdsti dags. 15. desember sama ar,
var sveitarfélaginu gefinn kostur & ad koma ad frekari gégnum og sjénarmidum vardandi
keeruna. Gogn og athugasemdir sveitarfélagsins barust raduneytinu 12. jantar 2024.

Med télvupdsti raduneytisins, dags. 16. jandar 2024, var keeranda gefinn kostur & ad geeta
andmeelaréttar gagnvart sjonarmidum sveitarfélagsins. Andmeeli keeranda béarust med
tolvupdsti 5. febrdar sama ar.

Il. Malsastaedur / Rok

I keeru er pvi lyst ad pegar gogn vegna verkefnisins hafi borist keeranda hafi pau verid
ofullneegjandi. Lysir keerandi pvi ad pegar hann hafi 6skad eftir frekari gognum fra
sveitarfélaginu hafi komid verklysing sem ekki passadi vid peer teikningar sem hoéféu verid
sendar adur. | kjdlfar itrekadra beidna keeranda um gogn hafi sveitarfélagid bodid upp &
vidreedur um verkefnid & fundi, sem hafi pé ekki farid fram. Telur kaerandi ad slik framkvaemd
samraemist ekki innkaupareglum sveitarfélagsins. | kaeru segir ad kaerandi telji forsvarsmann
sveitarfélagsins ekki vita hvad pyrfti til svo haegt veeri ad gefa verdhugmynd, sem seinna i
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ferlinu hafi breyst i tilbod, og hefdi ekki heldur kynnt sér eda ekki skilid innkaupreglur
sveitarfélagsins né |16g um opinber Utbod.

Visar keerandi til pess i keeru ad a fundi sveitarstjornar nr. 1350, dags. 12. september 2023,
hafi verid tekid fyrir og sampykkt ad semja vid annan adila en keeranda um endurgerd
leikskolalédar. Segir keerandi ad vid lestur & fundargerd virdist eins og frekari gogn, s.s.
magnskré vegna verkefnisins, hafi legid fyrir en paer upplysingar hafi verid afhentar peim adila
sem sveitarfélagid samdi vio eftir ad frestur til ad skila verohugmyndum hafi runnid at. pessi
gogn segir keerandi ad hafi ekki fengist hja forsvarsmanni sveitarfélagsins pegar verkio var
auglyst upphaflega, svo ad mati keeranda sé um mismunun ad reeda.

pa tekur keerandi fram ad i addraganda sidustu kosninga hafi pvi verid lofad af ndverandi
meirihluta sveitarstjornar ad allar verklegar framkveemdir yrdu bodnar Ut eda ad gerdar yrou
verdkannanir. Gerir keerandi ymsar athugasemdir vid pad hvernig sveitarfélagio hefur stadid
ad undirbuningi og framkveemd verkefna.

IV.  Athugasemdir / Umsogn

i umsdgn sveitarfélagsins segir ad gildandi innkaupareglur pess hafi verid settar i desember 2021
og tilgangur peirra sé ad studla ad vondudum, hagkveemum og vistveenum innkaupum og ad
tryggja geedi voru, pjonustu og verka sem sveitarfélagid kaupir. Reglunum sé eetlad ad vera lé6gum
nr. 120/2016 um opinber innkaup til fyllingar og eigi paer ad utfeera nanar framkveemd innkaupa hja
sveitarfélaginu. Samkvaemt 5. gr. innkaupareginanna gildi paer meginreglur vid innkaup ad geeta
skuli jafnraedis, medalhéfs og gagnsaeis vid innkaup. Oheimilt sé ad mismuna adilum a grundvelli
bjédernis eda ad takmarka samkeppni med dedlilegum haetti. Pa skuli gerdar videigandi radstafanir
til ad koma i veg fyrir hagsmunaarekstra i innkaupaferli til ad tryggja jafnraedi.

Samkvaeemt 12. gr. innkaupareglna sveitarfélagsins sé skylt ad gera verdfyrirspurn pegar azetlad
virdi samnings er a bilinu kr. 15.500.000 — 49.000.000. begar azetlad virdi verksamnings fari yfir
kr. 49.000.000 sé skylt ad hafa utbod. Hvorki sé skylt ad hafa verdfyrirspurn né utbod pegar aaetlad
virdi samnings er undir fyrrgreindum vidmidunarfjarhaedum.

Aztlad virdi pess verks sem samid hafi verid um vid hinn adilann og sneri ad endurgerd
leikskolalédarinnar hafi verid kr. 15.000.000 og pvi hafi i raun ekki verid skylt ad vidhafa
verdfyrirspurn samkvaemt innkaupareglum sveitarfélagsins. Engu ad sidur hafi verid akvedid ad
gera verdfyrirspurn skv. 14. gr. reglnanna, en par komi fram ad verdfyrirspurnir skuli vera skriflegar
og einnig ad tilbod skuli vera skrifleg. Heimilt sé ad senda ut fyrirspurnir og taka vid tilbodum med
télvupdsti. Fyrirspurnir skuli ad jafnadi sendar til priggja adila sé pad mogulegt. Malsmedferd skuli
vera vondud auk pess sem fyrirspurnargdgn skuli vera skyr og greinargdd og pa skuli koma skyrt
fram ef meta eigi tilbbod & 68rum forsendum en verdi einu saman. Samanburdarskjal
verdupplysinga skuli gert og pa skuli patttakendur upplystir um val & vidsemjanda.

Med auglysingu sem birtist & heimasidu sveitarfélagsins 15. mai 2023 hafi verid 6skad eftir
verdhugmyndum i vinnu vid 168 leikskolans Laekjarbrekku. Tekid hafi verié fram ad um veeri ad
reeda jardvinnu, drenldgn, uppbyggingu veggja og girdingar. Nanari Utfaersla skyldi unnin med
starfsmonnum sveitarfélagsins. Pa hafi komid fram i auglysingunni ad gégn sem syndu teikningar
af hdnnun I6dar, veggja og grjotstalla og snidmyndir sem syndu mismunandi méguleika a ad taka
upp haedarmun I6dar veeru adgengilegar hja sveitarstjora, sem jafnframt veitti allar nanari
upplysingar um verkid asamt forstddumanni ahaldahuss. Verdhugmyndum skyldi skilad il
sveitarfélagsins fyrir kl. 16:00 22. mai 2023 en sa frestur var sidar framlengdur til 24. mai 2023.
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| umsdgn segir ad tveir verktakar hafi haft samband vid skrifstofu sveitarfélagsins og 6skad eftir
fyrirliggjandi gégnum vegna verksins. Engin veréhugmynd i verkid hafi hins vegar borist. Keerandi
hafi veri® annar fyrrgreindra verktaka og sendi félagi® m.a. inn fyrirspurnir vegna verksins og
Oskadi eftir utskyringum og frekari gégnum.

Vardandi tilvisun til magnskrar i keeru og pess ad han hafi ekki fengist hja forsvarsmanni
sveitarfélagsins pegar pad auglysti verkid i byrjun, segir i umsdgn ad magnskra hafi ekki verid til i
byrjun. Hun hafi verid uatbuin i agust 2023 af arkitektum Landmotunar, eftir ad sa adili sem
sveitarfélagid samdi vid hafdi kallad eftir henni. Kaerandi hafi notad ordalagid ,fengust ekki“ og yjad
pannig ad pvi ad kallad hafi verid eftir magnskra, en pad hafi hins vegar ekki verid gert. Reynt hafi
verid eftir fremsta megni ad verda vid éskum keeranda, m.a. med pvi ad senda 6ll pau gbégn sem
tiltaek hafi verid hja sveitarfélaginu vegna verksins og veita munnlegar skyringar. | ljési 4huga og
fyrirspurna keeranda hafi félaginu ad auki verid bodid til vidraedna um utfeerslu a verkinu eftir ad
frestur til ad skila inn tilbodum var runninn Ut i von um ad haegt vaeri ad skyra malié frekar. bvi bodi
hafi ekki verid svarad.

i kjolfarid hafi sveitarstjori sveitarfélagsins hafid vidraedur vid adra hugsanlega verktaka utan
sveitarfélagsins um ad peir keemu ad verkinu en paer vidraedur hafi ekki skilad arangri.

Premur manudum eftir ad frestur til ad skila inn verdhugmyndum hafi runnid Gt og ljost var ad ekki
veeri vilji til ad skila inn verdhugmyndum eda piggja bod um vidraedur vegna verksins, hafi
forsvarsmenn pess adila sem sveitarfélagi® samdi vid komid ad mali vid forsvarsmenn
sveitarfélagsins og lyst yfir ahuga & pvi ad taka ad sér verkid. | framhaldinu hafi sveitarstjorn
sveitarfélagsins akvedid a fundi sinum pann 12. september 2023 ad ganga til samningaviéraedna
um verkid.

Sveitarfélagid aréttar ad pegar leitad var eftir veréhugmyndum i verkid hafi i alla stadi verid geett
ad peim meginreglum fram komi i innkaupareglum sveitarfélagsins, p.e. ad jafnraedi, medalhofi og
gagnseei vid innkaup. Allir hafi setid vid sama bord og fengid sému goégnin i hendurnar pannig ad
peir geetu skilad inn verkhugmyndum sinum & grundvelli fyrrgreindrar verdfyrirspurnar
sveitarfélagsins. Ekki hafi hallad a kaeranda né nokkurn annan i peim efnum.

Fram kemur ad sveitarfélagid efist um ad kaerandi eigi adild ad malinu, baedi vegna pess ad hann
geti ekki talist uppfylla pau skilyrdi ad hafa beinna, sérstakra, verulegra og I6gvarinna hagsmuna
ad geeta af nidurstddu malsins, og pvi ad keerandi hafi lagt keeruna fram i eigin nafni en ekki i nafni
félagsins. bvi hljéti ad koma til alita ad visa keerunni fra.

V. Andmali kaeranda

i andmaelum kemur fram ad kaerandi telji ad verkid hafi verid Utbodsskylt, enda telji hann ad heildar
virdi verksins fari yfir vibmidunarfjarhaedir innkauparegina sveitarfélagsins. Ad mati keeranda hefdi
ad minnsta kosti att ad fara fram verdfyrirspurn i samraemi vid fyrrnefndar reglur. ba telur kaerandi
pad rangt ad virdi pess verks sem samid var um sé kr. 15.000.000.

Pa segir i andmaelum ad kaerandi telji augljost af greinargerd sveitarfélagsins ad sveitarfélagio liti
svo a ad nytt ferli hafi hafist pegar veréhugmyndum hafi ekki veri® skilad vorid 2023. begar akvedid
hafi veri® ad semja vid annan adila premur manudum sidar hafi engum 66rum verid bodid ad skila
inn verdhugmynd pratt fyrir ad pa hafi frekari gogn um verkid legid fyrir. A mati keeranda hafi
sveitarfélaginu verid éheimilt ad ganga til samninga vid hinn adilann.
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Pa gerir keerandi athugasemd vid ad sveitarfélagid hafi farid fram a fravisun keerunnar og haft uppi
efasemdir um adild kaeranda. Ad mati keeranda meetti aetla ad sveitarfélagid hefdi hag af ad fa
urskurd um malid, hafi pad fullvissu um ad rétt hafi verid stadid ad malinu.

VI. Nidurstada

Med XI. kafla sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 er radherra fali® stjornsyslueftirlit med
sveitarféldogum. Samkveemt 1. mgr. 111. gr. laganna er adila mals heimilt ad keera til raduneytisins
akvardanir stjornvalda um rétt eda skyldu manna sem luta eftirliti pess samkvaemt 109. gr. laganna.
Visar ordalagid, akvardanir um rétt eda skyldu, til 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og er
pvi att vid stjérnvaldsakvardanir. Kemur pad einnig fram i greinargerd med frumvarpi til laganna ad
keeruheimildin hafi med gildandi I16gum verid prengd en adur voru allar dkvardanir sveitarfélaga
keeranlegar til raduneytisins.

Keeruheimild nagildandi 1. mgr. 111. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 er pvi bundin tveimur
skilyrdum. Annars vegar ad stjérnvaldsakvordun liggi fyrir og hins vegar ad eftirlit raduneytisins
samkvaemt 109. gr. laganna nai til hennar. Samkvaemt 1. malsl. 1. mgr. 109. gr. tekur eftirlit radherra
til pess ad sveitarfélég gegni skyldum sinum samkvaemt I6gunum og 68rum léglegum fyrirmaelum
og segir i greinargerd med frumvarpi til laganna ad visun til annarra léglegra fyrirmeela geti verid
hvort sem er til skadra og 6skradra grundvallarregina.

Likt og segir i 1. mgr. 109. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011 hefur radherra eftirlit med pvi ad
sveitarfélég gegni skyldum sinum samkveemt sveitarstjornarligum og 6drum I6glegum
fyrirmaelum. Samkvaemt greinargerd med frumvarpi er vard ad sveitarstjornarldgum er hér visad til
laga i ramri merkingu baedi hvad vardar efni og form akvardana, samninga og annarra athafna
sveitarfélaga.

i mali pessu er fjallad um pa akvérdun sveitarfélagsins, i framhaldi af auglysingu og eftir vidraedur
vid verktaka um endurgerd leikskolalédar, ad gera samning um endurgerd l6dar. Stendur
agreiningurinn um malsmedferd sveitarfélagsins vid gerd samningsins og hvort ad geett hafi verid
ad malsmedferdarreglum stjérnsyslulaga, t.a.m. hvort ad keerandi hafi notid jafnraedis vié medferd
malsins sbr. 11. gr. laga nr. 37/1993.

Stjérnvaldsakvordun er likt og greinir i greinargerd med frumvarpi til stjéornsyslulaga nr. 37/1993
bundin pvi hugtaksskilyrdi ad um raedi eiginlega stjérnsyslu. Verdur akvérdun sveitarfélags ekki
talin stjérnvaldsakvordun nema i henni felist framkvaemd opinbers valds. Utan hugtaksins falla
akvardanir stjérnvalda sem teljast einkaréttarlegs edlis, nema annad sé sérstaklega tilgreint. Segir
i 6. mgr. athugasemda vid 1. gr. laga nr. 37/1993:

,LOgin taka ekki til peirra akvardana stjornvalda sem teljast einkaréttarlegs edlis. Ma par nefna
kaup a vérum og pjonustu, par med talda gerd samninga vid verktaka®“.

Pegar efni akvordunar sveitarfélagsins er virt i ljési gildissvids laga nr. 37/1993 sem fram kemur i
1. gr. peirra og greinargerd peirri er fylgdi med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 37/1993, er pad
ad semja um verk, likt og um reedir i pessu mali, ekki stjéornvaldsakvordun i skilningi 1. gr. 37/1993.

Fellur akvordun sveitarfélagsins pvi ekki undir gildissvid stjornsyslulaga par sem akvordunin er
ekki stjérnvaldsakvérdun heldur samningur einkaréttarlegs edlis. Er pvi um ad raeda agreining sem
urskurdarvald raduneytisins nzer ekki til og er pvi ohjakveemilegt ad visa keeru pessari fra
raduneytinu.

Stjérnarrad islands 4/5
Innvidaraduneytid



Erindid verdur hins vegar tekid til skodunar af halfu raduneytisins a grundvelli pess ad um
abendingu eda kvortun sé ad raeda vegna stjornsyslu sveitarfélagsins og mun raduneytid leggja
mat a hvort ad efni erindisins gefi tilefni til ad fjalla formlega um stjérnsyslu sveitarfélagsins a
grundvelli 112. gr. sveitarstjérnarlaga. Vid mat & pvi hvort tilefni sé til ad taka stjérnsyslu
sveitarfélags til formlegrar umfjéllunar litur raduneytid til tiltekinna sjénarmidéa sem fram koma i
verklagsreglum sem birtar eru a vefsidu raduneytisins, www.irn.is. Medal pessara sjonarmida eru
hvort visbendingar séu um ad stjornsysla sveitarfélags samrymist ekki [6gum, hversu miklir peir
hagsmunir eru sem malid vardar, hversu langt er lidid fra pvi atvik mals attu sé stad, hvort sa sem
ber fram kvortun er kjorinn fulltrui i sveitarstjorn og hversu mikil réttarévissa rikir & pvi svidi sem
malid vardar, pad er hvort porf er a leidbeiningum raduneytisins.

Rétt er ad taka fram ad mal sem raduneytid tekur til skodunar & grundvelli 112. gr.
sveitarstjérnarlaga eru almennt pess edlis ad sa sem sendir inn kvortun eda abendingu hefur ekki
stédu adila mals en honum eru pé sendar upplysingar um afstédu raduneytisins i malinu pegar
huan liggur fyrir.

VIl.  Urskurdarord
Keeru Trésmidjunnar Hofda ehf. vegna akvordunar sveitarfélagsins Strandabyggdar fra 12.

september 2023, um ad ganga til samninga vid Litla Klett ehf. um endurgerd leikskolalédar er visad
fra.

F.h. radherra

Maria Hrénn Gudmundsdottir Busk Sigrun Inga Gudnadottir
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