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Visad er til erindis ydar fra 7. juli sl. vardandi meinta 6logmeta stjornsyslu sveitarfélagsins
Strandabyggdar i tengslum vid radningu Porgeirs Palssonar, oddvita T- lista Strandabandalagsins, i
starf sveitarstjora sveitarfélagsins. Af erindinu verdur radid ad pér teljid ad Grettir Asmundsson, 3.
varamadur T-lista i sveitarstjorn Strandabyggdar, hafi verid vanhefur til ad taka patt i umfjollun og
atkveedagreidslu um radningu Porgeirs Palssonar, oddvita, 1 starf sveitarstjora 4 sveitarstjornarfundi
Strandabyggdar pann 23. juni sl. Grettir Asmundsson hafi verid vanhafur par sem hann sé
starfsmadur sveitarfélagsins og undirmadur Porgeirs Palssonar sem hafi sem paverandi sveitarstjori
gert radningarsamning vid Gretti pegar hann var radinn til Strandabyggdar. Oskid pér eftir aliti
innvidaraduneytisins a pvi hvort malsmedferd og afgreidsla sveitarstjornar hafi samrymst dkvedum
20. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011, og ef svo er hvort taka purfi malid aftur fyrir i sveitarstjorn.
Jafnframt geroud pér athugasemdir vid ad radningarsamningur vid umraeddan sveitarstjora sem hafi
verid tekinn til umfjollunar a fundi sveitarstjornar 23. juni hafi tekid gildi 1. juni sl.

Eftirlitshlutverk raduneytisins

Innvidaraduneytid fer med almennt eftirlit med stjornsyslu sveitarfélaga 4 grundvelli XI. kafla
sveitarstjornarlaga. Samkvemt 1. mgr. 109. gr. laganna hefur radherra sveitarstjornarmala eftirlit med
pvi ad sveitarfélog gegni skyldum sinum samkvemt sveitarstjornarldogum og 60rum loglegum
fyrirmeelum. Eftirlitid takmarkast hins vegar vid sérstakt eftirlit annarra eftirlitsadila, sbr. 2. mgr. 109.
gr. sveitarstjornarlaga. Ef atvik mals eru med peim heetti ad pau heyri undir eftirlit raduneytisins eins
og pvi er lyst 1 109. gr. sveitarstjornarlaga getur raduneytid tekid akvoroun um ad fjalla formlega um
malid0 og gefa ut 4lit eda leidbeiningar um stjornsyslu sveitarfélagsins eda eftir atvikum gefio
sveitarfélaginu fyrirmeeli um ad koma malinu 1 logmett form, eda beitt 60rum urredum
sveitarstjornarlaga, sbr. 112. gr. Vid mat & pvi hvort tilefni sé til ad taka stjornsyslu sveitarfélaga til
formlegrar umfjollunar litur raduneytid til tiltekinna sjonarmida sem fram koma 1 verklagsreglum sem
birtar eru & vefsiou raduneytisins www.irn.is. Medal pessara sjonarmida eru hvort visbendingar séu
um ad stjornsysla sveitarfélags samrymist ekki 16gum, hversu miklir peir hagsmunir eru sem malid
vardar, hversu langt er 1i0i0 sidan atvik mals attu sé stad, hvort sa sem ber fram kvortun sé kjorinn
fulltri 1 sveitarstjorn og hversu mikil réttarovissa riki & pvi svidi sem malid vardar, p.e. hvort porf sé
a leidbeiningum raduneytisins.

Erindi yOar var fert i pann farveg ad raduneytid lagdi mat & hvort efni pess geefi tilefni til ad
raduneytid fjalladi formlega um stjornsyslu Strandabyggdar, 4 grundvelli 112. gr. sveitarstjornarlaga,



nr. 138/2011. Oskadi raduneytid af peim skum eftir umsoégn og upplysingum Strandabyggdar vegna
erindisins og barst svar sveitarfélagsins pann 12. agust sl.

Alitaefni mdlsins

Af fyrirliggjandi gégnum malsins telur raduneytid ad alitacfni malsins 1ati ad pvi hvort Grettir
Asmundsson, 3. varamadur T- lista Strandabandalagsins i sveitarstjorn Strandabyggdar, hafi verid
vanhaefur til ad taka patt i umraedum og atkvadagreidslu um radningu sveitarstjora sveitarfélagsins og
hvort akvordun meirihluta sveitarstjornar um gildistoku samningsins hafi verid i samreemi vid 16g.

1. Raoning framkvemdastjora og sérstakar heefisreglur sveitarstjornarlaga

Samkveemt 1. mgr. 54. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011, raedur sveitarstjorn framkveemdastjora til
pess ad annast framkveemd akvardana sveitarstjornar og verkefni sveitarfélagsins. Almennt hefur
verid gengid Ut fra pvi ad starf framkvemdastjora sé i edli sinu pdlitiskt trunadarstarf gagnvart
sveitarstjorn og pvi sé heimilt ad byggja akvordun um radningu i starfid af pdlitiskum toga, sja til
hlidsjonar dom Haestaréttar fra 25. oktdober 2001 i mali nr. 162/2001. Hefur s alyktun m.a. verid reist
a edli starfsins og lagareglum sem um starfid gilda. bvi til studnings ma benda a4 ad samkveemt 1. mgr.
54. gr. sveitarstjornarlaga er pad hlutverk framkveemdastjéra ad framkvema akvardanir sem
sveitarstjorn tekur & politiskum vettvangi og i 2. mgr. 54. gr. laganna er gert rad fyrir ad radningartimi
framkvamdastjora sé ad jafnadi sa sami og kjortimabil sveitarstjornar. Pa er i 2. mgr. 55. gr.
sveitarstjornarlaga kvedid 4 um ad framkvaemdastjori hafi malfrelsi og tillogurétt a fundum
sveitarstjornar en ekki atkveedarétt nema hann sé jafnframt kjorinn fulltrai (sja til hlidsjonar Trausti
Fannar Valsson. Sveitarstjornarréttur. Reykjavik, 2014, bls. 149-150.) Framangreind afstada til
politisks edlis starfsins er jafnframt aréttud i athugasemdum vid 54. gr. frumvarps pess er sidar vard
a0 sveitarstjornarlogum, nr. 138/2011, en par kemur m.a. fram ad starf framkvamdastjora teljist vera
poOlitiskt trinadarstarf gagnvart sveitarstjorn og meginregla ad radningartimi hans sé sa sami og
kjortimi sveitarstjornar. Af pvi leidir einnig ad akvordun um radningu framkveemdastjora er heimilt
a0 byggja a politiskum sjonarmioum, 6likt pvi sem almennt & vid um radningu i opinber storf.

1 20. gr. sveitarstjornarlaga er fjallad um heefi sveitarstjornarmanna, nefndarfulltriia og starfsmanna til
patttoku i medferd einstakra mala. I 1. mgr. 20. gr. kemur fram ad um hefi sveitarstjornarmanna,
nefndarfulltraa og starfsmanna sveitarfélaga til patttoku i medferd eda afgreidslu mala par sem 4, eda
til greina kemur, a0 taka stjornvaldsakvordun skv. 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, gilda
akveedi stjornsyslulaga sé ekki 60ruvisi akvedio i sveitarstjornarlogum. Vidkomandi telst pd adeins
vanhafur sé hann eda hafi verid maki adila, skyldur eda magdur adila i beinan legg eda ad einum 1id
til hlidar eda tengdur adila med sama hatti vegna ettleidingar, nema strangari regla sé sett i sampykkt
um stjorn og fundarskdp. Pa verdur starfsmadur sveitarfélags ekki vanheefur vegna vanheefis
yfirmanns ef edli mals eda uppbygging stjornkerfis sveitarfélagsins pykir ekki gefa tilefni til sliks.

[ 2. mgr. 20. gr. segir ad i 6drum tilvikum en samkvaemt 1. mgr. ber sveitarstjornarmanni,
nefndarfulltria eda starfsmanni sveitarfélags ad vikja seti vid medferd og afgreidslu mals pegar pad
vardar hann eda nana venslamenn hans svo sérstaklega ad almennt ma etla ad viljaafstada hans
motist ad einhverju leyti par af. Pessi regla tekur einnig til gerdar samninga fyrir hond sveitarfélag.

Af akveedi 1. mgr. 20. gr. sveitarstjérnarlaga leidir ad hefisreglur stjérnsyslulaga gilda ad sterstum
hluta um heefi m.a. sveitarstjérnarmanna til ad taka patt i medferd og afgreidslu stjornsyslumals, sé
ekki 60ruvisi kvedid &4 um 1 sveitarstjornarlogum sjalfum.

[ 3. mgr. 20. gr. er 1ogfest st undantekningarregla 1. og 2. mgr. 20. gr. sveitarstjornarlaga ad
sveitarstjornarmenn eru ekki vanhafir pegar verid er ad velja fulltrta til trunadarstarfa 4 vegum
sveitarfélaga eda akveda poknun fyrir slik storf. I athugasemd vid 3. mgr. 20. gr. sem sidar vard af
sveitarstjornarlogum nr. 138/2011, kemur m.a. fram ad tilgangur lagareglna um sérstakt heefi sé¢ ad
studla ad auknum likindum pess a0 omadlefnaleg sjonarmid hafi ekki ahrif & efni dkvardana
stjornvalda. b4 veri pad einnig tilgangur akvadisins ad almenningur og pau sem hlut eiga ad mali



geti treyst pvi a0 stjornvold leysi ur malum a hlutleegan hatt. Hins vegar pyrfti vid beitingu sérstakra
hafisreglna a sveitarstjornarstiginu jafnframt ad hafa i huga ad ekki ma leggja onaudsynlegar
hindranir a patttoku sveitarstjornarmanna i umfjéllun um mal, par sem hlutadeigandi telst fulltrii
almennra sjonarmida eda hagsmuna. Er i pessu sambandi visa til alits umbodsmanns Alpingis fra 20.
desember 2006, i mali nr. 4572/2005. Jafnframt kemur fram ad sveitarstjornarmenn eru kjornir i
leynilegum almennum kosningum ibua viokomandi sveitarfélags. Einmitt slik almenn sjonarmid eda
hagsmunir geti verid asteda fyrir kosningu fulltrGia i sveitarstjorn og pa veari 6edlilegt ef slikir
politiskir hagsmunir og sjonarmid attu ekki ad hafa ahrif um val & fulltrium sveitarstjornarinnar til
trinadarstarfa fyrir hana, s.s. i nefndir, sveitarfélags, stoou oddvita eda stodu framkvamdastjora
sveitarfélags. Slikar akvardanir mundu falla undir akvaedi 3. mgr. 20. gr. frumvarpsins og hefur i pvi
sambandi ekki verid tali0 skipta mali po ad slikar akvardanir geti vardad einstaka fulltria i
sveitarstjorn personulega eda haft fjarhagslega pydingu fyrir pa, til ad mynda ef um er ad reda fullt
starf { pagu sveitarfélags, eins og stada framkvamdastjora er idulega. A hinn boginn falla ekki undir
pessa undantekningarreglur pau storf sem ekki er heimilt ad velja til & politiskum forsendum, s.s.
flestar akvardanir um radningu i énnur storf a4 vegum sveitarfélaga (pskj. 1250. 139. 16gp. 2010-2011,
bls. 66).

Akvaedi 3. mgr. 20. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011, er samberilegt peirri reglu sem var ad finna
i2.gr. 19. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 45/1998, en 40ur hafoi verid a henni byggt sem ologfestri reglu.
[ fyrrefndu 4liti umbodsmanns Alpingis i mali nr. 4572/2005 reyndi m.a. & talkun
undantekningarreglu 2. mgr. 19. gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998. { alitinu visadi umbodsmadur
m.a. til tengsla peirrar grunnreglu sem kom fram i 2. mgr. 19. gr. laganna og o6skradu reglu
stjornsysluréttar pess efnis ad pegar stjornsyslunefndir taka akvardanir um innri verkaskiptingu pa
verdi einstakir nefndarmenn ekki vanhafir til patttoku i afgreidslu slikra mala. Eins og ad framan
greinir er i skyringum vid 3. mgr. 20. gr. frumvarps pess sem vard ad sveitarstjornarlogum nr.
138/2011 visad i roksemdir sem fram koma i aliti umbodsmanns og til skyringar a inntaki reglunnar.
Ma atla a0 umreett alit hafi pydingu vid beitingu peirrar undantekningarreglu sem fram kemur i 3.
mgr. 20. gr. sveitarstjornarlaga (sja til hlidsjonar Trausti Fannar Valsson: Sveitarstjornarréttur.
Reykjavik 2014, bls. 107-110).

A0 geettum framangreindum skyringum vid 3. mgr. 20. mgr. frumvarpsins sem sidar var ad
sveitarstjornarlogum nr. 138/2011 og i ljosi peirra roksemda sem fram koma i aliti umbodsmanns
Alpingis i mali nr. 4572/2005 telur raduneytid ad sveitarstjornarmadur sé¢ ekki vanheafur til ad taka
patt i medferd og afgreidslu mals sem lytur ad radningu og kjérum framkvaemdastjora sveitarfélags,
jafnvel pott slik akvordun geti haft personulega eda fjarhagslega pydingu fyrir vidkomandi
sveitarstjornarmann. EOli mals samkvaemt 4 pad sama vid um heafi peirra varamanna sem kunna ad
taka seeti 1 sveitarstjorn vid afgreidslu mala af pessu tagi verdi adalmadur vanhafur eda forfallast af
6drum astaedum.

Vid petta ma bacta a0 akvaedi 4. mgr. 20. gr. sveitarstjornarlaga kemur til viobotar hinum sérstoku
hafisreglum 1. og 2. mgr. akvedisins. Akvadid kvedur 4 um ad sveitarstjornarmenn eda
nefndarmenn sem jafnframt eru starfsmenn sveitarfélagsins og hafa sem slikir att patt i pvi ad
undirbua eda taka akvordun i tilteknu mali sem lagt er fyrir sveitarstjorn eda nefnd séu alltaf vanhaefir
pegar sveitarstjorn eda nefnd fjallar um malid. Akvadi petta & po ekki vid um framkvaemdastjora
sveitarfélags. { athugasemdum vid frumvarpid sem vard ad 4. mgr. 20. gr. sveitarstjornarlaga nr.
138/2011, kemur m.a. fram ad akveedid sé samhljoda 3. mgr. 19. gr. laga nr. 45/1998 og i
grundvallaratrioum sé petta akveedi til pess fallid ad fakka agreiningsefnum um hefi
sveitarstjornarmanna og auka traust almennings a stjornsyslu sveitarfélaga. Raduneytid telur ad i
pessu sambandi purfi ad hafa i huga ad pad kemur ekki i veg fyrir kjorgengi i sveitarstjorn pott
einstaklingur sé starfsmadur viokomandi sveitafélags. ba hafa slik tengsl almennt ekki pau ahrif ad
sveitarstjornarmadur purfi ad vikja ur sveitarstjorn (sja Trausti Fannar Valsson: Sveitarstjornarréttur.
2014, bls. 109). Hins vegar kann sveitarstjornarfulltrai sem jafnframt er starfsmadur ad purfa a0 vikja
af sveitarstjornarfundi vid medferd einstakra mala par sem hann telst bersynlega vanhafur a



grundvelli reglna um sérstakt heefi, sbr. 1. og 2. mgr. 20. gr. sveitarstjérnarlaga.

Eins og atvikum pessa mals er hattad, er pad afstada raduneytisins ad sveitarstjornarfulltriinn Grettir
Asmundsson hafi ekki verid vanhaefur til ad taka patt i umradu og atkvedagreidslu sveitarstjornar
Strandabyggdar um radningu framkvemdastjora, enda um ad raeda akvéroun um innra skipulag
stjornsyslunefndar og ekki s€0 ad nidurstadan sé til pess fallin ad hafa negjanleg ahrif 4 personulega
hagsmuni hans sjalfs eda einhverra sem eru honum nakomnir.

2. Gildistimi radningarsamnings framkvemdastjora sveitarfélagsins.

[ erindinu er einnig gerd athugasemd vid gildistima radningarsamnings framkvamdastjora
sveitarfélagsins. Akvordun hafi verid tekid fyrir 4 fundi sveitarstjornar 23. juni sl. en gildistimi
samningsins sé fra 1. jani sama ar.

Samkveemt 1. mgr. 54. gr. sveitarstjornarlaga er pad verkefni sveitarstjornar, sem fjolskipads
stjornvalds, ad taka akvordun um radningu framkvemdastjora. I 2. mgr. 54. gr. segir jafnframt ad
sveitarstjorn skuli gera skriflegan radningarsamning vid framkvamdastjora par sem starfskjor hans
eru akvedin. Radningartimi framkveemdastjora skal ad jafnadi vera sd sami og kjortimabil
sveitarstjornar en heimilt sé ad semja um gagnkvaman uppsagnarfrest innan radningartima. {
athugasemdum vi0d 54. gr. frumvarpsins sem vard af sveitarstjornarlogum er ekki ad finna frekari
skyringar en ad radningarsamningur kvedi a um fleiri atridi en nefnd eru i akveedinu, en pad sé a
abyrgd vidkomandi sveitarstjorna ad taka dkvardanir um slikt.

[ 1. mgr. 17. gr. sveitarstjornarlaga er kvedid 4 um ad sveitarstjorn geti enga alyktun gert nema meira
en helmingur sveitarstjornarmanna sé vidstaddur 4 fundi. Akvaedi 1. mgr. 17. gr. er i samraemi vid pa
meginreglu sveitarstjornarréttar ad stjornsyslunefndir séu adeins alyktunarheafar 4 fundum en i pessu
fellst a0 sveitarstjorn verdur ad halda fundi til pess ad taka akvordun. Med hliosjon af framangreindu
er pad afstada raduneytisins ad akvoroun um radningu framkvemdastjora sveitarfélagsins hafi ekki
00ladist I6gformlegt gildi fyrr en & fundi sveitarstjornar 23. juni sl. (sja til hlidsjonar dom Landsréttar
fra 11. november sl. i mali nr. 458/2021).

A0 pvi s6g0u tekur raduneytid fram ad af gdgnum malsins verdur radid ad bPorgeir Palsson hafi verid
kjorinn oddviti 4 fundi sveitarstjornar 31. mai sl. I eldri sveitarstjornarldgum var gert rad fyrir ad
oddviti hefdi med hondum daglega stjorn sveitarfélagsins og onnur verkefni ef ekki er radinn
framkvaemdastjori og ad laun oddvita yrdu akvedin af sveitarstjorn. I sampykkt um stjorn og
fundarskdp Strandabyggdar nr. 194/2016, med sidari breytingum, kemur einnig fram a0 ef ekki sé
radinn sérstakur framkvamdastjori sveitarfélagsins hafi oddviti med hondum daglega stjorn
sveitarfélagsins, undirbui fundi sveitarstjornar og annist framkvemd akvardana sveitarstjornar og
annarra malefna sveitarfélagsins. Pa verdur af skyringum sveitarfélagsins til raduneytisins jafnframt
rad0id ad Porgeir Palsson hafi sinnt ymsum verkefnum fyrir sveitarstjérn i jinimanudi adur en
radningarsamningur hans sem sveitarstjori 60ladist gildi.

Eins og a0 framan greinir er pad afstada raduneytisins ad akvordun um radningu framkvaemdastjora
sveitarfélagsins hafi ekki d0last 16gformlegt gildi fyrr en 4 fundi sveitarstjornar 23. jani sl. ba telur
raduneytio ad af pvi leidi a0 samningurinn geti ekki 6dlast gildi fyrr en fra peim tima. Med hlidsjon
af framangreindu hefdi pad verid i betra samremi vid akvadi sveitarstjornarlaga ad sveitarstjorn
hefdi tekid sérstaka akvordun um launagreidslur vegna vinnuframlags oddvita fra 1. — 23. juni sl., eda
par til 16gformleg akvordun sveitarstjornar 1a fyrir. Vill radneytio arétta mikilvaegi pess ad akvardanir
sem luta ad radningu sveitarstjora séu i samrami vid 16g. Radneytio telur po ekki tilefni til ad taka
stjornsyslu sveitarfélagsins til frekari skodunar a grundvelli 112. gr. en hér er gert, en beinir hins
vegar peim tilmeelum til sveitarfélagsins ad geeta ad peim sjonarmidum sem rakin eru i bréfi pessu vid
afgreidslu samberilegra mala.

Med visan til framangreinds telur raduneytid ad ekki séu uppi visbendingar um ad akvordun
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sveitarstjornar StrandabyggOar um radningu og radningarsamning framkveemdastjora sveitarfélagsins
stangist 4 vi0 16g eda sampykkt um stjorn og fundarskép Strandabyggdar og er pvi ekki tilefni til ad
taka lagaleg alitactni pess til frekari umfjollunar a grundvelli 112. gr. sveitastjornarlaga ad 6dru leyti
en hér hefur verid gert. Er mali pessu pvi lokio af halfu innvidaraduneytisins.

Fyrir hond radherra

Adalsteinn Porsteinsson Hafdis Gisladottir
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